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Resumen: En este articulo se realiza un repaso general a las medidas de fomen-
to y mecenazgo que establece nuestro Ordenamiento Juridico (Ley 16/1985, de
25 de junio; Ley 49/2002, de 23 de diciembre) y las posibilidades que tienen de
ser aplicadas a los museos. No se trata de un estudio juridico exhaustivo de las
mismas sino de revisar las distintas medidas que plantean las normas, asi como
de analizar cuales de entre todas ellas se podrian beneficiar nuestros museos
publicos.
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Summary: In this article we are going to make a general review of the furthe-
rance and patronage measures established in our Legal system and the possibi-
lities existing for applying them to museums. The intention is not to undertake
an exhaustive legal study of such measures, but rather to simply review the
range of measures existing in current legislation and to see which ones could
benefit our public museums.
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Antes de empezar a analizar las medidas de fomento y la aplica-
cion que la nueva Ley de Mecenazgo tiene en los museos es
necesario hacer dos aclaraciones. Por un lado, como es de todos
conocido, las competencias en materia de patrimonio historico
estan divididas entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas
segun lo establece el propio texto constitucional y el articulo 6 de
la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafol. En materia de
museos ambas administraciones, central y autonémica, tienen
tanto competencias exclusivas como compartidas e incluso con-
currentes. Ademas las dos administraciones han desarrollado nor-
mativas legales y reglamentarias sobre patrimonio histérico, su
régimen juridico y sus medidas de fomento. Ante este amplio
panorama juridico este articulo sélo va a hacer referencia a las
medidas de fomento y mecenazgo que establece la legislacion
estatal, sin menoscabo de advertir que muchas de estas medidas
estan incorporadas también a la legislacion autonémica. Por otro
lado, cabe recordar aqui que la mayoria de los museos publicos
en Espafia gozan de la condicién de Bienes de Interés Cultural
(BIC), por ministerio de la Ley (ope legis). El articulo 60.1 de la Ley
16/1985 del Patrimonio Historico Espanol establece claramente
gue quedan sometidos al régimen que la Ley establece para los
Bienes de Interés Cultural los inmuebles destinados a la instala-
cion de Archivos, Bibliotecas y Museos de titularidad estatal, asi
como los bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico
Espafiol en ellos custodiados. Es decir, estos edificios gozan de
esta proteccion por ser inmuebles en los que se instala un archi-
vo, museo o biblioteca, no por los valores histéricos o arquitecto-



nicos de los mismos. Puede coincidir que un edificio
ademas de albergar un museo, tenga también valores
historicos o monumentales, como puede ser el Museo
Nacional del Prado, el Museo Cerralbo, el Nacional de
Escultura o el Museo Sefardi. Pero en la mayoria de los
casos no coincide y en estos casos, si el museo cambia-
se de sede, el anterior inmueble carente de valores
arquitecténicos, dejarfa de ser BIC. Puede darse el caso
de que un museo tenga parte de su inmueble con valo-
res historicos y otra parte que carezca de ellos, como el
Museo Nacional de Cerédmica y Artes Suntuarias
“Gonzalez Marti”en Valencia, en el que el Palacio del
Marqués de Dos Aguas es perfectamente separable del
edificio colindante, o bien como el futuro Museo del
Prado con el Cubo de Moneo. En estos casos ambas
partes son BIC pero las Administraciones espafolas ante
una restauracién, por ejemplo, podrian actuar mas
libremente en el edificio sin valores que en el otro, en
donde tendria que respetar la singularidad del mismo.

Segun esta norma para ser BIC el inmueble debe estar
destinado a archivos, bibliotecas o museos de titulari-
dad estatal. El articulo sélo establece la condicion de
la titularidad estatal y no especifica de quien es la ges-
tién de los mismos, por tanto, este articulo le sera
aplicable tanto a los gestionados por el Estado a tra-
vés de la Subdireccion General de Museos Estatales
del Ministerio de Cultura, como a los museos de los
organismos auténomos del Ministerio de Cultura,
como a los museos estatales dependientes de otros
departamentos ministeriales (Patrimonio Nacional,
Museos del Ministerio de Defensa, Museo de Ciencia
y Tecnologia, de Fomento, de Interior, etc.), como
también aquellos museos estatales cuya gestion ha
sido transferida a las Comunidades Autdnomas. Si a
esto se afade lo establecido en el mismo sentido en
las normativas autonémicas que extiende este efecto
juridico a todos los museos publicos en algun caso, o
a todos los museos que formen parte del sistema
autonémico de Museos, vemos que esta proteccion
juridica la gozan muchos de los museos que hay en
Espana.

Por ultimo, en el andlisis de este articulo, hay que sefa-
lar que esa proteccion de BIC se aplica también a los
bienes muebles en ellos custodiados. Esto implica que
no solo van a gozar de proteccion los bienes que for-
man parte de la coleccién permanente de los museos,
bibliotecas o archivos, sino también aquellos otros
bienes culturales que estén depositados temporalmen-
te en ellos, eso si, solo durante el tiempo de custodia
de los mismos.

Medidas de fomento. Su regulacién en
la normativa estatal

El titulo VIII de la Ley 16/1985 se denomina “De las
medidas de fomento” y trata efectivamente de las
ayudas, apoyos o beneficios que se conceden para la
defensa y promocion del Patrimonio Histérico Espanol.
Si repasamos la legislacion dictada sobre el Patrimonio
Histérico, el Estado, consciente de la importancia de
éste y del deterioro que sufre o puede sufrir, dicta una
legislacion protectora, limitativa, que agrava el dere-
cho de propiedad de los particulares de esos bienes,
estableciendo obligaciones, responsabilidades, autori-
zaciones previas, limitaciones, trabas administrativas,
prohibiciones, etc., con el fin, eso si, de conservar y
proteger el patrimonio, que al finy al cabo, es fruto de
la capacidad creativa del pueblo espafiol y aportacion
a la cultura universal y que asi todos los ciudadanos
del mundo puedan disfrutar con su contemplacion.
Asimismo trata de asegurar la conservacion del patri-
monio de cara a generaciones futuras.

El ciudadano que posee un bien del Patrimonio
Historico Espafiol tiene muchos inconvenientes y casi
se convierte en un potencial infractor antes que un
colaborador del Estado, como dice D. José Luis Alvarez
en su obra Estudios sobre el Patrimonio Histérico
Espanol a la que seguiremos en algunos aspectos y
comentarios'. Estas limitaciones corresponden al papel
de policia y sancionador que tiene el Estado. Pero junto
a este papel esté la actividad de fomento, promocion 'y

Alvarez, 1989.
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colaboracion del Estado. Esta funcion se da en todos
los sectores y también en el del Patrimonio Historico.
Significa introducir en este dmbito una idea funda-
mental: que el patrimonio es una riqueza general, que
pertenece a todos y que todos deben ser custodios del
mismo. Esta funcién se enmarca dentro de la labor
general de educacién y culturizacion y, como establece
D. José Luis Alvarez en su obra arriba citada, tiene un
sentido triple:

a) Reconocer que existe un interés general de la comu-
nidad que prevalece sobre el interés particular.

b) Reconocer la necesidad de establecer unas limita-
ciones en aras de su preservacion.

¢) Establecer todo tipo de medidas incentivadoras que
estimulen a los ciudadanos a conservar el Patrimonio
Historico.

En la Ley 16/1985, el legislador entiende que la defen-
sa del Patrimonio Histérico no debe realizarse exclusi-
vamente a través de normas que limitan o prohiben, si
no que también a partir de disposiciones que estimulen
a su conservacion y en consecuencia, permita su disfru-
te y faciliten su acrecentamiento. Por ello se establecen
una serie de medidas tributarias, fiscales y de otra indo-
le que abren nuevos y diversos cauces de estimulo para
preservar nuestro legado histérico artistico, colocando-
nos a la altura de los paises de nuestro entorno y pare-
cido acervo cultural. Se trata de poner las medidas para
desarrollar una politica eficaz de defensa del Patrimonio
Historico, con estimulos educativos, técnicos y financie-
ros en el convencimiento de que dicho Patrimonio se
acrecienta y se defiende mejor cuanto mas lo estimen
las personas que conviven con él, pero también cuanta
mas ayuda se establezca para atenderlo, eso si, con las
l6gicas contraprestaciones hacia la sociedad cuando
son los poderes publicos quienes facilitan aquellas. En
un pais como Espafia, con un Patrimonio Historico
enorme, vasto y diverso, hay que concienciarse que su
preservacion no puede caer solo en manos de los pode-
res publicos, los cuales deben garantizar su conser-
vacion, pero para ello deben establecer cauces que
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animen a los particulares y a la sociedad civil a que cola-
boren en esta tarea.

Si repasamos la legislacion espafola previa, vemos que
son escasas las disposiciones que prevén ayudas a las
actividades de conservacion del Patrimonio. La Ley de
1933 solo preveia una serie de exenciones fiscales
para los propietarios de colecciones artisticas o
arqueologicas. No habia nada mas, salvo la obligacién
para la Direccion General de Bellas Artes, de tener que
invertir en determinados monumentos que se encon-
trasen en estado de conservacién preocupante. En
cambio en la legislacién extranjera de nuestro entorno
si gque aparecian algunas ayudas. En la Ley francesa de
1913 el particular podia desgravar el 50% de lo inver-
tido en reparaciéon de monumentos. En la ley belga de
1931, los particulares tenian derecho a ser indemniza-
dos por las administraciones protectoras en la clasifi-
caciéon de bienes muebles. En la legislacion italiana y
suiza, ocurre un tanto de lo mismo.

La doctrina europea y espafiola también parecia
unanime. En los anos 60 y 70 se considera que la con-
servacion de un edificio histérico por el propietario
particular no puede ser una carga imposible de llevar
gue suponga un abandono de la conservacion del
mismo. Puesto que cumple un fin publico, debe haber
incentivos al particular para que cumpla ese fin y se
asegure asf el paso a otras generaciones de ese patri-
monio. En el mismo lado se posicionan los organismos
internacionales: el Consejo de Europa (recomendacio-
nes de 1975y 1979), la Carta de Amsterdam y, sobre
todo, la Convencién de Granada de 1985, sobre sal-
vaguardia del patrimonio arquitecténico de Europa, en
el que claramente se establece que los poderes publi-
cos deben favorecer el desarrollo del mecenazgo y de
las asociaciones sin fines de lucro que trabajen en este
campo: la preservacion del Patrimonio Historico.

Tipos de medidas de fomento

La Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol, en su
Titulo VIII establece las siguientes medidas de fomento:



a) Acceso al crédito oficial

El articulo 67 de la Ley 16/1985 establece que el
Gobierno dispondra de las medidas necesarias para
que la financiacion de obras de conservacion, mante-
nimiento, rehabilitacion, asi como de prospeccion y
excavaciones arqueolégicas realizadas en BIC, tengan
acceso preferente al crédito oficial, en la forma y con
los requisitos que se establezcan reglamentariamente.
Para este fin la Administracién podra establecer acuer-
dos con personas y entidades publicas y privadas que
fijen las condiciones para disfrute de estos beneficios
crediticios.

Segun la doctrina este articulo es una norma casi inope-
rante y parece mas bien una declaracion de intenciones
mas que un precepto con eficacia practica (habla en
futuro “el Gobierno dispondrd”, “podrad”). Hasta el
momento no se ha desarrollado. La norma es un poco
indeterminada pues no concreta lo que significa “acce-
so preferente al crédito oficial”: ;Agilidad en la trami-
tacion? ¢Cuantia obtenible? ;Intereses bajos? ¢Plazos
de devolucion mas largos? Todo ello queda a voluntad
de lo que la Administracién reglamente. Lo l6gico es
gue establezca no sélo créditos blandos, sino aplaza-
mientos, subvenciones, desgravaciones, que la
Administracion asuma los costes financieros de esos
créditos, en definitiva, todo lo que recomienda el
Consejo de Europa. En cuanto al tipo de obras, el arti-
culo si que parece que incluye cualquier tipo de actua-
cion: conservacion, mantenimiento, rehabilitacion. Pero
lo mas importante es la referencia expresa a prospec-
ciones y excavaciones argueolégicas, lo cual constituye
un reconocimiento expreso de la importancia de éstas.
Eso si, sdlo para Zonas Arqueoldgicas declaradas BIC.

Esté claro que esta medida del crédito oficial esta pen-
sada para facilitar la financiacién a los particulares y
entidades privadas que pretendan realizar obras sobre
bienes de interés cultural; no tiene sentido que exista
crédito oficial para ayudar a las inversiones del Estado,
pues para eso ya estdn cada afo los presupuestos
generales del Estado, con un programa de restaura-

cion y conservacion del Patrimonio Histérico y otro de
Museos Estatales. Solo cabe pensar esta linea de
actuaciéon para aquellos museos privados o de titulari-
dad eclesiastica, ubicados en un inmueble declarado
BIC (catedral, castillo, monasterio) y sobre las que se
pretende actuar con financiaciéon privada para su con-
servacion, mantenimiento o rehabilitacion. Podria
darse el caso también de un particular que pretendie-
se financiar a su costa una restauracion de un bien
mueble BIC y quisiera acceder al crédito oficial para
que le fuese menos gravoso. Supuesto dificil que se dé
en la realidad, pero no imposible.

En esta medida los bienes favorecidos sélo son los
declarados de interés cultural (BIC) ya sean muebles e
inmuebles. Es decir, los que gozan de una mayor pro-
teccién. En este sentido es limitadora pues Unicamen-
te establece esta via de fomento a una serie de bienes
del Patrimonio Histérico Espafiol, los mas protegidos
juridicamente y no a todos. Asi pues, por ejemplo, las
excavaciones y prospecciones tan sélo se podrian
beneficiar si el yacimiento estd declarado BIC y no
habria ayuda para los otros yacimientos arqueol6gicos
que quedan por proteger y estudiar.

En definitiva, la eficacia de esta medida dependera
mucho de cémo se regule; lo cierto es que pasados
mas de quince anos desde su entrada en vigor, las
Comunidades Auténomas nada han hecho al respec-
to. Si que ha habido créditos oficiales para rehabilitar
viviendas en conjuntos histéricos, pero no para ayudar
a restaurar tanto los museos como las colecciones que
en ellos se albergan.

b) El 1% Cultural

El 1% Cultural se crea en la legislacion francesa, y en
Espana se establece por primera vez por Decreto en
1977, es decir, antes incluso de la aprobacion de la Ley.
El denominado 1% Cultural consiste en lo siguiente:
en el presupuesto de cada obra publica, financiada
total o parcialmente por el Estado, se incluird una
partida equivalente al menos al 1% de los fondos de
aportacion estatal con destino a financiar trabajos de
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conservaciéon o enriquecimiento del Patrimonio
Historico Espafiol o de fomento de la creatividad artis-
tica, con preferencia en la propia obra o su inmediato
entorno. Si la obra publica hubiera de construirse y
explotarse por particulares en virtud de concesion admi-
nistrativa y sin participacion financiera del Estado, el 1%
se aplicara sobre el presupuesto total para su ejecucion.

Las obras en las que se aplica el 1% Cultural son de dos
tipos: las obras publicas financiadas total o parcialmen-
te por el Estado y las obras publicas que hubieran de
construirse y explotarse por particulares en virtud de
concesion administrativa, sin participacion financiera
del Estado (Ej. Autopistas de peaje). En el primer caso,
si la financiacion del Estado es parcial el 1% sera de la
aportacion estatal; en el seqgundo caso, el 1% se aplica
sobre el presupuesto total para su ejecucion. Quedan
exceptuadas aquellas obras cuyo presupuesto total no
exceda de 600.000 euros; y las que afecten a la seguri-
dad y defensa del Estado, asi como a la seguridad de los
servicios publicos (cuarteles de defensa, carceles..)

La finalidad del 1% Cultural puede ser la conservacion
del Patrimonio Histérico Espafiol (conservacion, mante-
nimiento, rehabilitacion...), el enriguecimiento del
Patrimonio Histérico Espafol (construir nuevos museos,
adquisicion de bienes culturales, catalogacion e inven-
tario, publicaciones, exposiciones, difusion) y fomento
de la creatividad artistica (adquisicion de obras de auto-
res vivos, o financiar concursos de bellas artes o encar-
gar la realizacién de obras a artistas vivos, como las
esculturas en carreteras, por ejemplo). La inversion
debe de hacerse preferentemente (no obligatoriamen-
te) en el entorno de la obra publica, es decir, donde se
realiza la inversion. La idea es compensar a los munici-
pios que “sufren” una obra publica por los inconve-
nientes que ella puede conllevar (por ejemplo, trazado
de una via férrea o de una autopista, divide a un muni-
cipio en dos partes, a veces incomunicadas).

Los Ministerios inversores tienen dos modos de ges-
tion del 1% Cultural, que se encuentran regulados en
el R.D. 111/1986 y son:
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- Transferir el 1% Cultural al Ministerio de Cultura
para financiar trabajos de conservacion y enriqueci-
miento del Patrimonio Histérico Espafnol o fomento de
la creatividad artistica establecidos en los Planes
Anuales de este departamento.

- Gestionar y aplicar ellos mismos el 1% Cultural, rea-
lizando trabajos de conservacién o enriquecimiento
del Patrimonio Histérico Espanol con preferencia en la
propia obra o en su inmediato entorno o en cualquie-
ra de los bienes de interés cultural relacionados con las
actividades del Organismo correspondiente (por ejem-
plo, Turespafia invierte en la restauracién de algun
Parador Nacional ubicado en un castillo). En este caso
toda actuacién debe ser previamente autorizada por la
Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales.

La Intervencion General no fiscalizarad de conformidad
propuestas de gasto alguno en tanto no se acredite la
retencion de crédito del 1% Cultural.

En general, todos los Ministerios prefieren la segunda
opcion, es decir, ser ellos mismos quienes gestionen su
1% Cultural. En este sentido el Ministerio de Cultura,
tiene firmados dos Convenios de colaboracion para la
gestion conjunta del 1% Cultural; uno con el
Ministerio de Fomento y otro con el Ministerio de
Medio Ambiente, en los que se incluyen diversas
lineas de actuacién o programas como: Castillos,
Catedrales, Conventos y Monasterios, Camino de
Santiago, Patrimonio de la Humanidad, etc. El 1%
Cultural supone unos 24 millones de euros al afo, que
deben considerarse como un complemento a la inver-
sibn que realiza el Ministerio de Cultura. Si a eso
afadimos que todas las Comunidades Auténomas
también regulan el 1% Cultural y lo aplican a sus
inversiones, tenemos unas cantidades considerables
que completan, en mucho, los presupuestos ordina-
rios del Ministerio de Cultura. En general, el Ministerio
mas inversor es el de Fomento (75%), seqguido por el
de Medio Ambiente (18%). El 15% se dedica a adqui-
rir bienes culturales y el resto, mayoritario, a conserva-
cion y rehabilitacion.



Visto en que consiste el 1% Cultural, su finalidad y el
modo de gestién queda ahora ver en qué pueden verse
beneficiados los museos por esta medida. Recuperamos
entonces los objetivos o finalidades del 1% Cultural
para ver como se pueden aplicar a los museos.

- Conservacion del Patrimonio Histérico Espafol, en-
tendiéndolo como conservacion en sentido estricto,
restauracion, mantenimiento, rehabilitacion. Los mu-
seos son parte del Patrimonio Histérico Espafiol, como
instituciones que albergan colecciones de bienes cultu-
rales y en consecuencia tienen condicién de BIC. Por
ello, tanto la edificacion que alberga el museo, como
las colecciones que en ella se custodian pueden recibir
dinero del 1% Cultural para su conservacién, manteni-
miento o rehabilitacion. Y asi ha sido en los ultimos
afnos, si bien hay que matizar. En primer lugar, los cré-
ditos originados por el 1% Cultural se aplican a inmue-
bles de titularidad publica, que estén incluidos en
alguin Plan Nacional (como es el caso del de Catedrales,
Conventos y Monasterios, Camino de Santiago...).
Queda descartado invertir con el 1% Cultural en mu-
seos privados, aunque estuviesen en un castillo, pero si
serfa posible rehabilitar un museo publico (como ha
sido el caso del Museo de Bellas Artes de Murcia), su
entorno (como el caso del Museo Nacional de
Altamira) o un museo de la Iglesia ubicado en una
catedral (como, por ejemplo, el de la Catedral de
Segovia) (Figuras 1-2). Si bien esto es posible, no
menos cierto es que no es muy habitual. Lo l6gico es
gue los museos se rehabiliten con los presupuestos
ordinarios que el Ministerio tiene para ello en su corres-
pondiente programa y cuya cantidad es elevada.
Respecto a la restauracion de bienes muebles también
estaria dentro de esta primera finalidad, si bien no se
ha dado el caso. Los grandes ministerios inversores en
obras publicas prefieren aplicar el 1% Cultural a
inmuebles que a la restauracion de bienes muebles.
Tampoco nunca se ha aplicado el 1% Cultural al man-
tenimiento del Patrimonio Histérico. Concepto vago,

Figura 1: Entorno del Museo de Altamira,
en rehabilitacion a través del 1% Cultural
(Fot.: Archivo Fotografico M. Altamira)

Figura 2: Vista aérea del entorno del Museo de Altamira
(Fot.: Archivo Fotografico M. Altamira)

impreciso, que quizas para todos implica los gastos
corrientes y habituales que conlleva la conservacién
diaria de un museo o de un edificio histérico. Esta falta
de inversion en este aspecto, puede venir justificada
por la excesiva demanda de inversiones en rehabilita-
cion y restauracion, que se llevan casi todos los crédi-
tos generados. Cabe plantearse si el 1% Cultural
podria financiar la construccién de un edificio de nueva
planta para albergar un museo. Aqui ya no hay restau-
racion ni rehabilitacién, tampoco conservacion. Aqui
estamos ante la construccion de un edificio nuevo, de
nueva planta y no entraria en esta primera finalidad,
pero ya veremos que si puede caber, como de hecho
ha sucedido, en la segunda.

- Enriguecimiento del Patrimonio Histérico Espafol. Ya
el articulo 46 de la Constitucion Espafiola establece un
mandato a todos los poderes publicos que deberan
garantizar la conservacion y el enriquecimiento del
patrimonio histérico. ;Qué entendemos por enriqueci-
miento? La ley no concreta este concepto, y la doctrina,
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con cierta unanimidad, habla de un concepto genérico,
ambiguo, amplio que puede abarcar muchos aspectos
como enriquecer las colecciones publicas de los mu-
seos; recuperar obras de arte espafiol que se encuen-
tran en venta fuera de nuestras fronteras; estudiar el
patrimonio histérico, investigarlo, difundirlo ya sea
mediante publicaciones, exposiciones temporales o
documentales. El 1% Cultural se ha dedicado a distin-
tas finalidades dentro de este concepto de enriqueci-
miento. Principalmente se dedica a adquirir bienes
culturales para depositarlos en museos publicos. Todos
los afos una gran cantidad del dinero generado se
dedica a este fin; muchos departamentos transfieren al
Ministerio de Economia y Hacienda su 1% Cultural,
éste lo va acumulando, y a final de afio lo incorpora al
presupuesto del afio siguiente y luego lo transfiere a un
crédito ampliable del programa 458 D, Protecciéon del
Patrimonio Histérico, donde se dedica a adquirir bienes
culturales. Estamos hablando de cifras, dependiendo
del afio, entre 2 y 5 millones de euros, a las que hay que
sumar los 5 millones de euros que tiene contemplado el
presupuesto ordinario. Esta cantidad anadida permite
realizar, de modo mas activo, diversas lineas o politicas
de actuacion como proteger el Patrimonio Histérico
Espafol que pretende ser exportado definitivamente del
territorio nacional o bien recuperar bienes del
Patrimonio Historico Espafol que salen a la venta en el
extranjero. Muchos departamentos ministeriales y entes
publicos también dedican su 1% Cultural a adquirir
bienes culturales, bien para colecciones institucionales,
como es el caso del Consejo Superior de Deportes o el
Ministerio de Fomento, o para decorar estancias de los
propios organismos, como puede ser el caso de
Paradores Nacionales. Por tanto, los museos publicos no
deben perder de vista esta posibilidad que ofrece el 1%
Cultural; parte de él se dedica a adquirir bienes cultura-
les, constituyendo una cantidad importante, nada des-
preciable, y por ello es importante que el concepto de
1% Cultural incluya el enriguecimiento del patrimonio
historico, concepto amplio que como hemos visto abar-
ca distintos objetivos.
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Otra de las actividades que implican enriguecimiento
son las exposiciones. Difundir el patrimonio historico es
uno de los objetivos primordiales de la ley. Todas las
medidas de proteccion y conservacion que establecen
las normativas estatal y autondmica sobre los bienes
del Patrimonio Histoérico, solo tienen sentido si al final
un mayor numero de ciudadanos accede a dicho patri-
monio y puede disfrutar y enriquecerse con su con-
templacion. Es decir, conservar para conocer y disfrutar.
Por tanto, el término enriquecer incluye sin ninguna
duda la tarea de crear, disefiar y organizar exposiciones
temporales y también editar catalogos de difusion, ya
tengan que ver con una exposicion temporal (el cata-
logo de la exposicién) o no, es decir, que sea una publi-
cacién monografica de analisis. Los museos publicos
no suelen utilizar esta posibilidad. Son algunas institu-
ciones generadoras del 1% Cultural las que si lo han
hecho: autoridades portuarias, Paradores de Turismo e
incluso el propio Ministerio de Fomento han organiza-
do en los Ultimos afios exposiciones financiadas por el
1% Cultural. Basta recordar aqui que el Ministerio de
Fomento hizo dos sobre el propio 1% Cultural:
Restaurar Hispania 'y Balance del 1% Cultural.

Dentro del concepto enriquecer estan también inte-
gradas diversas actividades que tienen que ver con la
difusion de los museos y la pedagogia. Realizacion de
folletos, actividades culturales, jornadas, charlas, con-
ferencias, financiar el montaje de talles infantiles,
voluntariado... encajan perfectamente dentro de este
concepto. Hasta la fecha, el 1% Cultural no se ha
dedicado a financiar estas actividades. Los museos
publicos, en general, tienen sus presupuestos ordina-
rios para ello, pero estos siempre son insuficientes y
por tanto no se debe perder de vista esta posibilidad.

- Fomento de la creatividad artistica. Por ultimo, otra
de las finalidades del 1% Cultural es el fomento de la
creatividad artistica. Con ello se puede entender basi-
camente dos supuestos: o bien adquisicion de obras
de arte ya realizadas de autores vivos, o bien, encargar
a artistas plasticos la elaboracién de una obra. Asi se
fomenta la creatividad artistica. En la realidad, se han
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ANO | OPCIONA % OPCION B % TOTAL
1986 1.01 28.69 2.52 71.31 3.53 mill. €
1987 3.29 54.02 2.80 45.98 6.09 mill. €
1988 2.40 39.00 3.76 61.00 6.16 mill. €
1989 2.62 13.41 16.92 86.59 | 19.54 mill. €
1990 2.74 13.41 17.70 86.59 | 20.04 mill. €
1991 2.80 10.86 22.98 89.14 | 2578 mill. €
1992 1.27 6.03 19.75 93.97 | 21.02 mil. €
llevado a cabo los dos supuestos: hay instituciones 1993 0.74 3.44 20.73 96.56 | 21.47 mill. €
publicas como Paradores Nacionales, que compran 1994 0.46 1.59 28.69 98.41 | 29.15 mill. €
obras de artistas locales o regionales de reconocido 1995 208 9.20 20.52 0080 | 22.60 mill. €
prestigio para la decoracion de las salas y dependen- 1996 0.15 0.79 19.17 9921 | 19.32 mil. €
cias de los Paradores; el Consejo Superior de Deporte )
suele adquirir obras de arte contemporaneo que se 1997 267 2000 1967 8000 | 1334 mil. €
exponen en la Bienal del Arte y el Deporte y posee ya 1998 6.39 40.30 2:49 °8.77 | 15.88 mill. €
una gran coleccién. El problema que existe en esta 1999 2.81 18.47 12.39 81.53 | 1520 mill. €
linea es la extrema dificultad de decidir qué obra 2000 2.14 9.10 21.38 90.90 | 23.52 mill. €
adquirir, como seleccionar los artistas vivos, sin discri- 2001 3.74 16.23 19.32 83.77 | 23.06 mill. €
minar ni herir a nadie, y sin cometer casos abusivos: de 2002 347 951 3301 0049 | 3648 mill €
preferencias caprichosas, sin criterios objetivos. Este
ha sido uno de los motivos por los que el fomento de TOTAL 40.73 1264 281.83 87.36 | 322.62mill. €

la creatividad artistica no es contemplado en las inver-
siones que realizan los grandes ministerios inversores,
Ministerio de Fomento y Ministerio de Medio
Ambiente con su 1% Cultural. No obstante, el motivo
principal y determinante es la enorme cantidad de

Tabla 1: Evolucién de las inversiones del 1% Cultural

Patrimonio Histérico que necesita una inversion para
su restauracion o rehabilitaciéon y que hace que la
demanda de proyectos supere con creces las disponi-
bilidades presupuestarias. En definitiva, los museos
deben conocer que existe esta posibilidad, pero que
en la practica tiene muy poca aplicacién.

El 1% Cultural, tal y como se ha venido aplicando en
los ultimos anos, sirve fundamentalmente para aco-
meter obras de conservacion, restauracion y rehabi-
litacion de bienes inmuebles del Patrimonio
Histérico Espafiol por una cantidad incluso superior
a la que posee para este fin el propio Ministerio de
Cultura. Entre estas obras puede encontrarse la
rehabilitacion de un museo publico, de su entorno o
la edificacion de uno nuevo, pero no suele ser muy
habitual. Lo que si es definitivo para los museos
publicos del Estado es la gran cantidad de dinero
procedente del 1% Cultural que se emplea en
adquirir bienes culturales, entre 2 y 5 millones de
euros, lo que supone un enriquecimiento por todo
lo alto de sus colecciones.

A continuacién se muestra un cuadro con la evoluciéon
de las inversiones del 1% Cultural, por afos, y distin-

guiendo la primera opcién de la segunda. La primera
opcion es la transferencia al Ministerio de Cultura para
adquirir bienes culturales y la segunda es la aplicaciéon
directa del 1% Cultural por los departamentos que lo
generan, normalmente en restauracion de bienes cul-
turales. Se puede advertir que ha habido afios en que
la primera opcién ha sido importante y ha supuesto un
presupuesto extra para adquirir bienes culturales.

) Exenciones de impuestos locales

El articulo 69 habla en términos generales que la ley
16/1985 establece una serie de exenciones fiscales a
los titulares o poseedores de los bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol como compensaciéon a
las cargas que se establecen para ellos en la citada
norma. Respecto a los impuestos locales se dispone
gue segun establezcan las Ordenanzas Municipales,
los BIC quedan exentos del pago del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI). En ninguin caso se procedera a
compensar a los ayuntamientos con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, del montante que
dejen de percibir. Volvemos a recordar que los inmue-
bles que albergan museos, bibliotecas y archivos esta-
tales son considerados por la ley como bienes de
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interés cultural, se entiende en la categoria de
Monumento; por ello al gozar de esta condicion juri-
dica estan exentos del pago del IBI, al Ayuntamiento
donde estan ubicados. Pudiera darse el caso de que
un museo tuviese sedes en municipios distintos; en
este caso ambos edificios o los que sean, no tributari-
an el IBI, como es el caso del Museo Nacional del
Prado con su nueva sede de Avila, el Palacio del Aguila.

Esta medida supone en principio un ahorro considera-
ble de dinero, dada las enormes superficies de los mu-
seos. Debe quedar claro que la exenciéon se debe a su
condicion de BIC como museo, biblioteca o archivo
estatal, no porque ese museo, ademas, esté instalado
en un edificio con valor histérico. Estan exentos, por
tanto, todos los museos, archivos y bibliotecas estatales
con independencia de donde estén ubicados. Si luego
se produce el traslado del museo a otro edificio, el anti-
guo inmueble tendria que pagar el IBl y el nuevo no.
Este caso puede darse en un futuro con el Museo
Nacional de Artes Decorativas y su proyectado traslado
(Figura 3). A esto hay que anadir que si las leyes auto-
némicas dan la consideracion de BIC a otros museos
publicos, por ejemplo, de titularidad autondémica, muni-
cipal o provincial, o privados pero que estén incluidos
en un sistema regional, también debe hacerse extensi-
ble esta medida de fomento y por tanto tampoco ellos
pagan el IBI.

La documentacién que hay que presentar en los ayun-
tamientos es un escrito solicitando la exencion acom-
pafiado de un certificado acreditativo de que ese
museo es BIC, expedido por la unidad correspondien-
te de la Administracién Publica competente. En caso
de la Administracién General del Estado ese certifica-
do lo expide la Subdireccién General de Proteccion del
Patrimonio Histérico, unidad responsable de la gestion
del Registro General de los Bienes declarados de
Interés Cultural. El documento certifica si un inmueble
tiene o no esa condicion.

d) Deducciones en el Impuesto de la Renta sobre las
Personal Fisicas (IRPF) y en el Impuesto sobre
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Sociedades, por conservacion, adquisicion, reparacion,
difusion y exposicion de BIC.

La Ley 16/1985, en su redaccion original, -luego,
como veremos, modificada-, establecia esta medida
de fomento en dos articulos. El articulo 70 se dedica
al IRPF y el 71 al Impuesto sobre Sociedades.

- IRPF. Los contribuyentes del IRPF pueden deducir
sobre la cuota equivalente el 20% de las inversiones
gue realicen en la adquisicion, conservacion, repara-
cion, restauracion, difusion y exposicion de bienes
declarados BIC. El importe de la deduccién no podra
exceder del 30% de la base imponible.

- Impuesto de Sociedades. La reglamentacion de este
impuesto establece también la posibilidad de deducirse
de la cuota liquida el porcentaje del importe dedicado a
adquisicién, conservaciéon, reparacion, restauraciones,
difusion y exposiciones de bienes declarados de interés
cultural.

Debe observarse que si bien las actividades contem-
pladas son amplias y diversas, sélo afecta a los bienes
del Patrimonio Histérico Espanol que estén declarados
BIC. Lo que se pretende con estas medidas de fomen-
to es que aquellas personas fisicas o juridicas que
decidan invertir en la adquisiciéon, conservacion, repa-
racion, restauracion, difusion y exposicion de bienes
culturales, podran deducirse una cantidad de lo inver-
tido. Varios aspectos hay que analizar aqui:

- La cantidad a deducir sobre la cuota no es el 20% de
la inversion realizada, sino el 15%. Este porcentaje se
modificé cuando entré en vigor la Ley 18/1991 de 6 de
junio, del IRPF. Este mismo porcentaje, el 15%, es el
que se mantiene en la disposicion adicional primera de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, del régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo (Ley de Mecenazgo), que actual-
mente es la norma que regula esta cuestion.

- Esas cantidades solo se aplican si no pueden dedu-
cirse como gastos fiscalmente admisibles, a efectos de
determinar el rendimiento neto, que en su caso pro-
cediese.



- Respecto a las adquisiciones de bienes culturales,
éstos deben ser BIC y tienen que permanecer en el
patrimonio del titular durante un periodo de tiempo
no inferior a tres anos y que se formalice la comunica-
cion de la transmision al Registro General de Bienes de
Interés Cultural.

No vamos a tratar aqui pormenorizadamente las
repercusiones fiscales de esta medida pues no es la
intencién de este articulo. Simplemente me gustaria
comentar sus posibles aplicaciones a museos. Cabe
interpretar que la deduccion por adquisicion va dirigi-
da a coleccionistas particulares. De algin modo dota
de incentivos al coleccionismo privado. Si algin parti-
cular quisiera comprar un BIC para un museo publico
podria tener una doble deduccion: por un lado el 15%
del valor al adquirirlo y, transcurridos tres afios, podria
donarlo y reduciria el 25%, como luego veremos. Lo
que si puede tener repercusiones para los museos es

Figura 3: Exterior del Museo Nacional de Artes
Decorativas (Fot.: Archivo Fotografico SGME)

el otro dmbito, los gastos de conservacion, reparacion,
restauracion, difusion y exposicién de bienes de inte-
rés cultural. Es decir, aquella persona fisica y juridica
que invierta en restaurar o conservar las colecciones
de un museo publico (que son BIC tanto el inmueble
como su coleccion) o el edificio mismo que alberga el
museo, puede deducirse en su Impuesto de la Renta o
de Sociedades el 15% del valor de la inversion. Por
difusion se debe entender no soélo las exposiciones
temporales, que tienen su propia mencion especial,
sino la edicion de libros, catalogos, audiodifusion, guia
de visitas, videos, etc.

Esta situacion que se planteaba y era posible tanto en la
Ley 16/1985, como en la modificacion posterior de las
leyes del IRPF y del Impuesto de Sociedades, hoy ya no
se puede realizar pues la redaccién que ha dado la Ley
de Mecenazgo, en su disposiciéon transitoria primera,
apartado 3, que modifica el articulo 55.5 de la Ley
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40/1998, de 9 de noviembre, del IRPF, dice: “Los con-
tribuyentes tendran derecho a una deduccién del 15%
del importe de las inversiones o gastos que realicen para
la conservacion, reparacion, restauracion, difusion y
exposicion de los bienes de su propiedad que estén
declarados BIC siempre que se cumplan las exigencias
establecidas en la normativa, en particular respecto de
los deberes de visita y exposicion publica de dichos
bienes”. Es decir, deben ser BIC y de su propiedad para
lo cual no caben los museos publicos ni sus colecciones.
Esta limitacion no tiene mayor consecuencia que la de
tener que replantear el deseo de aquellos que quieren
restaurar un museo o financiar una exposiciéon tempo-
ral: ahora tendran que donar el importe para ello y al
ser una donacion deducirdn mas, el 25% en vez del
15% de lo aportado. El Unico inconveniente es que se
complica la tramitacién administrativa: ingreso en el
Tesoro Publico, que éste genere créditos para el capitu-
lo VI del programa presupuestario “Museos Estatales”
0 el de “Inversiones en Museos” y se invierta. También
podria donar esa cantidad a una fundacién cercana al
museo para que ésta la invirtiese en obras o sufragase
el montaje de la exposiciébn temporal en cuestion.
Como vemos la limitacion, un tanto absurda de la Ley
49/2002, puede ser superada facilmente por otras vias
de mecenazgo mucho mas ventajosas. Es necesario que
los directores de los museos cuanto estén buscando
financiacion para poder hacer sus actividades (parten de
la base de que los presupuestos de un museo siempre
son insuficientes), deben conocer esta posibilidad, para
ofrecérsela a sus mecenas y patrocinadores.

e) Deducciones por donaciones de bienes del patrimo-
nio histérico espafol.

La Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espanol, en su
texto original establecia que los contribuyentes tanto
del IRPF como del Impuesto de Sociedades tendran
derecho a reducir de la cuota el 20% de las donacio-
nes pura y simples que hicieren de bienes que formen
parte del Patrimonio Histérico Espafol siempre que se
realicen a favor del Estado y demas Entes publicos, o a
favor de instituciones sin dnimo de lucro o de utilidad
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publica. Este texto quedd derogado por la norma que
regulaba especificamente el IRPF y el Impuesto de
Sociedades que rebajaba el porcentaje de deduccion.
La deduccién por donacién viene finalmente regulada
en los articulos 17 y siguientes de la Ley de
Mecenazgo. Esta norma establece que dara derecho a
deducirse del impuesto correspondiente, las donacio-
nes de bienes del Patrimonio Histérico Espafol que
sean BIC o estén en el Inventario y también de bienes
culturales de calidad garantizada. En estos casos se
tendra derecho a practicar deducciones del 25% de la
base que serad determinada por la valoracion del bien
declarado que establezca la Junta de Calificacion,
Valoraciéon y Exportaciéon de Bienes del Patrimonio
Histérico Espanol. Ese 25% en el Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas se deducira de la cuota integra
y en el Impuesto de Sociedades la cantidad a deducir
serd del 35% de la base de la deduccién de conformi-
dad con la Junta de Calificacién, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol. En este impuesto las cantidades correspon-
dientes al periodo impositivo no deducidas, podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositi-
vos que concluyan en los 10 afos inmediatos y sucesi-
vos. No obstante, la base de esta deduccién no podra
exceder del 10% de la base imponible del periodo
impositivo. Las cantidades que excedan de este limite
se podran aplicar en los periodos impositivos que con-
cluyen en los diez afios inmediatos y sucesivos. Ademas
los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que operen en Espafia sin establecimiento
permanente podran deducir el 25% vy si tienen esta-
blecimiento permanente el 35%. Como vemos la
reforma incorpora cosas beneficiosas y otras no tanto.

- Primero, incrementa el porcentaje de deduccion. En
Renta Personas Fisicas pasa del 20% al 25%; en
Sociedades de considerar la donacién como partida
deducible a convertirla en un 35% del valor de la
donacion a deducir de la cuota integra. Ademas la
reforma introduce la posibilidad de deducir a aquellos
sujetos pasivos del Impuesto de Renta de no residen-
tes, con o sin establecimiento permanente en Espana.



- Por otro lado, el hecho a deducir es la donacién de
bienes del Patrimonio Histérico Espafol que sean BIC
0 estén incluidos en el Inventario. En este sentido
supone una disminucién considerable respecto a la
legislacion ordinaria (art. 70.2 de la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol) que hablaba simple-
mente de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol, un
concepto mucho mas amplio. Entonces habia que
acudir al concepto de Patrimonio Histérico Espafiol
que establece el articulo 1.2 de la misma Ley, y la Junta
de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol era el érgano encargado
de establecer si ese bien que se queria declarar perte-
necia o no al Patrimonio Histérico Espafiol. Ahora ya
no, se exige que sea BIC o esté inventariado. Esto, en
principio, parece limitar las donaciones.

- Mayor confusién introduce el supuesto e) del articu-
lo 17 de la Ley de Mecenazgo. Aqui se habla de dona-
tivos o donaciones de bienes culturales de calidad
garantizada a favor de entidades que persigan entre
sus fines la realizacion de actividades museisticas y del
fomento y defensa del Patrimonio Histérico Artistico.
Si bien la Ley 16/1985 no hacia especial alusion a este
supuesto de “bienes culturales de calidad garantiza-
da” pues si tienen calidad garantizada ya tendrian un
interés histérico, cultural o artistico que las incluye
dentro del concepto de Patrimonio Histérico espafiol,
las posteriores modificaciones de este precepto por las
normas reguladoras de los correspondientes impues-
tos, si establecian la posibilidad de deducirse la misma
cantidad por la donacién “de obras de arte de calidad
garantizada”. Esta expresion parece referirse o estd
pensando en las donaciones de arte contemporaneo.
Trata de decirnos que no se admite cualquier obra de
arte, debe tener una calidad garantizada. La norma no
determina por quién, pero se entiende que son los
6rganos de las Administraciones Publicas, en concreto
la Comision de Valoracion, quien se encarga de hacer-
lo. Con la nueva redaccion el término “obra de arte”
es sustituido por “bienes culturales”, concepto mucho
mas amplio y que entiendo que en él no sélo caben las

obras de arte moderno y contemporaneo, sino tam-
bién otros elementos del Patrimonio Histérico Espanol
como documentos y archivos histéricos, libros anti-
guos, muebles y otras artes decorativas, pintura y
escultura clasica incluso piezas arqueoldgicas o con
valor etnoldgico. El término Bien Cultural engloba
todos los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol. Por
ello en este supuesto e), nada impide que se puedan
aceptar no sélo obras de arte contemporaneo sino
también bienes del Patrimonio Histérico Espafiol de
todas sus areas, incluso aunque no sean BIC o no
estén incluidos en el Inventario, pues si tienen calidad
garantizada, eso significa que tienen un interés histo-
rico, artistico, cientifico o técnico.

- La diferencia entre los impuestos de Renta vy
Sociedades, 25%, 35% se debe a la mecanica interna
de los impuestos. Se pretende que en proporcion ten-
gan los mismos efectos de deduccion, por ello en un
caso se deduce el 25% vy en el otro el 35%.

- Entre las entidades beneficiarias de las donaciones
(art. 16 de la Ley) esta el Estado y sus Organismos
Autonomos, asi como las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales, es decir, todos los museos publicos.

- Por ultimo, recordar que las donaciones de bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol a favor del Estado, aun-
que se sefiale como beneficiario a algun otro érgano
de la Administracion corresponde su aceptacion al
Ministerio de Cultura, en virtud de la disposicién adi-
cional octava de la Ley 16/1985.

f) Pago de impuestos con bienes culturales

La dacién en pago de impuestos implica la posibilidad
de pagar ciertas deudas tributarias con bienes cultura-
les, en vez de hacerlo mediante transferencias banca-
rias de dinero. ; Qué impuestos se pueden pagar? En el
texto originario, el articulo 73 establecia sélo la posibi-
lidad de pagar la deuda tributaria de cuatro impuestos:
el Impuesto de Sociedades, el Impuesto sobre el
Patrimonio, el IRPF y el Impuesto sobre Sucesiones (éste
ultimo es el Unico de los cuatro gestionado por las
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Comunidades Auténomas). Esto suponia que la
Hacienda del Estado era la que dejaba de ingresar en
la mayoria de los casos (Patrimonio, Renta vy
Sociedades). Las Comunidades Auténomas sélo
podian actuar en contadas ocasiones; cuando habia
una gran operacién en una sucesién de familia. Por
ello las presiones al Estado eran constantes para que
éste aceptase hacer operaciones de dacién a cargo
del Impuesto de Socie-dades, pero que el bien cultu-
ral en cuestion fuese a parar a un museo autonémi-
co. Para evitar esta situacién, el articulo 73 fue modi-
ficado por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre (BOE
30-12-2000) de Acompafa-miento y desde entonces
se admite el pago de cualquier deuda tributaria,
incluso las sanciones. Asf, desde entonces, cada
Hacienda Publica, estatal y autondmica, podra elegir
si hace o no operaciones y hasta que cantidad. Cada
una decidird libremente sobre su responsabilidad y
competencia.

En principio sélo se pueden ofrecer bienes que estén
declarados BIC o incluidos en el Inventario General. Es
un requisito preceptivo y previo pero de facil cumpli-
miento. O bien se incoan de inmediato los expedientes
para su declaracion o inclusion, o bien se depositan en
el museo publico cuanto antes, para que una vez alli
custodiados (con acta de dep6sito) tengan ya, ope legis,
la condicién de BIC. El procedimiento es el siguiente:

1°. Una persona solicita pagar un impuesto con un
bien cultural. Para ello dirige un escrito, nada formal
en el que simplemente declara su voluntad de hacer la
dacién y especifica qué impuesto quiere saldar, de qué
afo contributivo se trata, qué bien cultural ofrece en
dacion y el valor que le da.

2°. La Comisién de Valoracion, érgano dependiente
de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion
de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol, e inte-
grada por ocho de sus vocales, cuatro del Ministerio
de Economia y Hacienda, y cuatro del Ministerio de
Cultura, y presidida por uno de los de Hacienda, es
el érgano encargado de analizar y valorar el bien y
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decidir si acepta o no. La Comisién se pronuncia
sobre:

- Si el bien cultural en cuestion interesa o no a las
colecciones publicas. Si merece la pena o no. Si bien,
en general, a todo museo le gusta guardar objetos y
enriguecer las colecciones para estudio, aunque luego
ciertos objetos vayan a los almacenes, cuando actua la
Comisién de Valoracion se es més selectivo, mas cui-
dadoso. Se entiende que el pago de impuestos es un
procedimiento excepcional, y por ello debe ser para
casos especiales. En definitiva, que no se admite cual-
quier cosa, solo lo que es excepcional. Para decidir
sobre esto puede solicitar informe a terceras personas
especialistas de la Universidad o de Museos.

- En segundo término la Comisién de Valoraciéon como
su nombre indica, tasa, valora el bien. Le pone un pre-
cio. La Comisién conocedora de los precios que se bara-
jan en el mercado nacional e internacional dictamina el
precio del bien. Si este bien cultural ha sido reciente-
mente comprado, previa indicacion del museo benefi-
ciado, el valor sera el precio por él pagado mas los gas-
tos inherentes como impuestos, traslado a Espafia, etc.

- Por ultimo la Comisién de Valoracion también anali-
za la Deuda Tributaria que debe el solicitante. Si es
pago en periodo voluntario, si es ya la via ejecutiva, si
estamos ante un apremio sobre el patrimonio, si hay o
no inspeccion fiscal, etc.

La Comisién de Valoracién, una vez hechas estas refle-
xiones puede decidir que no interesa y por tanto el
solicitante debe pagar como todos los ciudadanos;
gue si interesa pero a un precio inferior al dado por el
solicitante, o que si interesa y al precio dado. Esta deci-
sién es plasmada en un certificado que expide dicha
Comisién con la resolucion.

3°. En estos dos ultimos casos el solicitante debe deci-
dir si acepta o no la decisién de la Comision. Si no esta
de acuerdo con la rebaja del valor, el solicitante puede
negarse a dar el bien en pago de impuesto, y asi fina-
lizaria el proceso, pagando en metalico como todos. Si



1999 2000 2001 2002 2003
1SOC 19.255.555,29 29.227.456,02 24.384.653,77 10.733.166,38 26.401.116,43
IVA 879.701,27
IRPF-IP 233.128,24 901.504,75 185.712,74 19.121.200,09 16.021,74
OTROS 4.636.207,37 17.429,35
ISUC 1.050.869,66
TOTAL 19.488.683,53 34.765.168,15 25.638.665,53 29.854.366,47 27.296.839,44
PTAS 3.242.644.097,82 5.784.437.267,81 4.265.915.002,87 4.967.348.619,48 4.541.811.927,06

acepta esa rebaja o en el caso de que la Comision no
le ha rebajado el precio que él manifestd al principio,
entonces debe dirigirse a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (AEAT) y solicitar a la Sub-
direccion General de Procedimientos Especiales que
quiere pagar su impuesto con esa obra de arte y por
ese valor. Para ello debe entregar la solicitud del pago
en especie, el certificado de la Comision de Valoracién
y el acta de depodsito que acredite que ese bien cultu-
ral ya ha sido entregado en un museo (y por tanto, ya
goza de la condicion de BIC, ope legis).

4°. En este momento comienza el procedimiento fis-
cal-administrativo en el seno de la AEAT. Finalizado el
mismo habra una resolucién aceptando el pago de ese
impuesto, por esa cantidad, a cambio de la entrega
del bien cultural. En este momento, el Estado ya es
titular del bien cultural en cuestion.

5°. Por ultimo, el Director General de Bellas Artes y
Bienes Culturales decide donde se adscribe ese bien
cultural (es decir, el museo responsable del mismo) y
donde se deposita (o lo que es lo mismo donde va a
estar fisicamente colocado). Habitualmente coincide
pero no siempre.

Toda esta tramitacion la lleva la Subdireccién General
de Protecciéon del Patrimonio Histérico. La daciéon en
pago de impuestos es la gran fuente de financiacion
del Estado para la compra de bienes culturales. Si los
presupuestos ordinarios alcanzan cifras para este fin de
unos 5 millones de euros méas o menos, el 1% Cultural
puede afadir a éstos, segun el ano, entre 2 y 5 millo-
nes de euros, la dacién en pago de impuestos puede
alcanzar sumas aproximadas entre 25 y 30 millones de

Tabla 2. Dacion en pago de impuestos.
Datos de los afios 1999-2003 (en millones de euros)

euros, lo que permite desarrollar sin problemas diversas
politicas de adquisiciones y enriquecimiento de colec-
ciones publicas, pero sobre todo, recuperar grandes
obras del Patrimonio Histérico Espafiol que se encuen-
tran a la venta en el extranjero. Véase aqui el cuadro
evolutivo de los Ultimos cinco afios (Tabla 2).

Sin lugar a dudas es la dacion en pago la medida de
fomento de la que los museos publicos sacan mas
beneficio y provecho y a la vez que se enriquecen sus
colecciones, se completa con creces y buen criterio la
politica de proteccion. Las operaciones de Dali,
Picasso, Gris, Mird, Rothko, o la recuperacién de obras
de Goya, Ribera, Rubens, Sorolla asi como la adquisi-
cién para nuestros museos de la coleccion de Textiles
de Fortuny, el mueble Boullé de Felipe V o la vajilla del
Cardenal Des Puig, entre otras muchas mas obras de
arte de primera calidad, no hubiesen sido posibles sin
la dacion en pago de impuestos (Figura 4).

El mecenazgo en los museos

En este apartado pretendo comentar, aunque sea
someramente para no exceder en la extension solici-
tada de este articulo, algunas otras figuras de la Ley
de Mecenazgo, que se pueden aplicar a los museos
publicos. Doy por analizadas quiza las tres figuras
basicas que establece la ley para beneficio de los
museos gue son las donaciones (en metalico o en
bienes culturales) y la conservacién, restauracién o
difusién de bienes de interés cultural, tanto muebles
como inmuebles o esta misma actividad realizada por
particulares, que como hemos visto queda limitada y
se reorienta a las donaciones.
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Figura 4: Tunica de la Coleccién Fortuny, adquirida
a traves de la dacién en pago de impuestos
(Fot.: Archivo Fotografico Museo del Traje. CIPE)

La Ley de Mecenazgo tiene tres titulos. El primero habla
del objeto y ambito de aplicacion, el segundo del régi-
men fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos y
el tercero de los incentivos fiscales al mecenazgo. Del
segundo titulo dos simples comentarios. Por un lado,
decir que el articulo 3° establece que los fundadores,
asociados, patronos, representantes estatutarios, miem-
bros del Gobierno y los cényuges o parientes hasta el
cuarto grado inclusive de cualquiera de ellos no deben
ser los destinatarios principales de las actividades que
realicen para las entidades ni deben beneficiarse de
condiciones especiales para utilizar sus servicios. Esto
queda exceptuado a las fundaciones cuya finalidad sea
la conservacién y restauracion de bienes del Patrimonio
Historico Espafol (se incluyen aqui museos publicos y
sus colecciones) que cumplan las exigencias de la Ley
16/1985 en particular referido a los deberes de visita y
exposicion publica. Por otro, el articulo 7 establece las
explotaciones econémicas exentas del Impuesto sobre
Sociedades de las rentas obtenidas por entidades sin
fines lucrativos y entre ellas estan las explotaciones eco-
némicas de los bienes declarados de interés cultural, asi
como museos, bibliotecas y archivos siempre que cum-
plan los requisitos establecidos en la ley. Obviamente,
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este precepto no es aplicable a los museos publicos
pues son gestionados por las propias administraciones
publicas pero si tienen incidencia importante para aque-
llos museos privados, de la Iglesia y sobre todo para los
museos publicos de titularidad del Estado, que estén
gestionados por fundaciones privadas como la Funda-
cion Thyssen, el Museo Lazaro Galdiano o la Fundacion
Gala-Salvador Dali.

El titulo Il establece los incentivos fiscales al mecenaz-
go, en donde se regula lo ya comentado respecto a
donaciones y a restauracion. Por ello, aqui comento
solamente la posibilidad de que la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, cada afo, puede elevar en cinco
puntos porcentuales como maximo los porcentajes y
limites de las deducciones establecidas en los articulos
19, 20y 21 de la Ley, para actividades que estan den-
tro de los fines de interés general que establece esta
norma. Esto se denomina “actividades prioritarias de
mecenazgo” y podria incluirse en ellas, a modo de
mayor incentivo, donar bienes culturales a museos
publicos, restaurar sus colecciones o donar aportacio-
nes dinerarias a los mismos para la difusién de sus
actividades. Hoy por hoy es una mera posibilidad pues
las actividades prioritarias de mecenazgo se concretan
en tres lineas de actuacion: las Catedrales de Espafia,
los bienes declarados Patrimonio de la Humanidad y
aquellos Bienes de Interés Cultural inmuebles, uno por
autonomia, y elegidos por ellas mismas en el Consejo
de Patrimonio Histérico.

Asimismo, el titulo Ill establece los convenios de cola-
boracion empresarial en actividades de interés general,
que son aquellos convenios por los cuales las entidades
beneficiadas por esta ley, a cambio de una ayuda eco-
némica para hacer actividades que realizan segun el
objeto o finalidad especifica de la entidad, se compro-
meten por escrito a difundir por cualgquier medio la par-
ticipacion del colaborador en dichas actividades. Esta
tarea de difusion no es una prestacion de servicios. Las
cantidades satisfechas o gastos realizados tendran la
consideracion de gastos deducibles para determinar la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades de la



entidad colaboradora y estas deducciones seran incom-
patibles con los otros incentivos fiscales previstos en la
Ley. Esta figura, el convenio de colaboracién empresa-
rial, es un instrumento habitual en los museos publicos
para las actividades de difusion, especialmente para el
montaje de exposiciones temporales y otras actividades
de divulgacién como la edicion de catalogos o publica-
ciones. El tratamiento fiscal para las empresas como
gastos deducibles es mas ventajoso que otras figuras de
la ley. En la realidad es muy habitual la existencia de este
tipo de convenios de colaboracién empresarial, que a
través de la Subdireccion General de Promocién de las
Bellas Artes pueden llegar a financiar un alto porcenta-
je de las exposiciones realizadas lo que permite realizar
mas actividades expositivas que las que con el presu-
puesto ordinario pudiera acometer.

Para finalizar simplemente comentar dos aspectos que
vienen regulados en las Disposiciones Adicionales. Pri-
mero, que las Reales Academias, y por tanto sus mu-
seos cuando los posean, se consideran a los efectos de
la ley como entidades beneficiarias del mecenazgo.
Segundo, que el régimen establecido en la Ley de
Mecenazgo referente a los Bienes de Interés Cultural o
bienes muebles inventariados segun la Ley 16/1985 del
Patrimonio Histérico Espafiol, se aplicara también a los
bienes culturales declarados por las Comunidades
Auténomas segun su normativa.

Conclusion

Como vemos tanto la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espafol como las posteriores normas de
regulacion fiscal y la reciente Ley 49/2002 establecen
un régimen de ayudas e incentivos fiscales para
fomentar las actividades culturales y dentro de ellos
cobran especial protagonismo las relacionadas con la
conservacion del Patrimonio Histérico Espafol, men-
cion especial a los museos, bibliotecas y archivos tanto
publicos como privados.

Los presupuestos ordinarios de los museos publicos
son muy limitados en todos sus capitulos y hay que
buscar otras fuentes de financiacién, la mayor parte

de ellas vendran de los particulares y empresas y para
ello, toda persona gestora de museos debe conocer el
panorama normativo de incentivos para transmitirlo a
sus posibles mecenas. También se tiene que conocer
las otras posibilidades que ofrece la normativa admi-
nistrativa, otras figuras como el 1% Cultural o la
dacién en pago de impuestos, que muchas veces
supone una fuente nada desdefiable de ingresos extra
para adquirir bienes culturales o restaurar la sede de
los museos. Eso si, siempre siguiendo los canales ad-
ministrativos e institucionales marcados.
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